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Déploiement de I'expérimentation Garantie jeunes das le département de I'Eure
Bilan intermédiaire au 31 mai 2014

1. Les objectifs et les moyens financiers mobilisés pBEtat durant I'expérimentation

Le décret n° 2013-880 du ler octobre 2013 relatif¥périmentation de la « Garantie jeunes »
institue, jusqu'au 31 décembre 2015, a titre erpEmtal, une « Garantie jeunes », qui a pour objet
d'amener les jeunes en situation de grande précaais I'autonomie par l'organisation d'un parcours
d'accompagnement global, social et professionmel gt dans I'emploi ou la formation. La Garantie
jeunes comporte un accompagnement individuel étatdldes jeunes par les Missions locales et une
garantie de ressources.

e 812 jeunes doivent entrer dans I'expérimentation aant le 31/12/2014

L’objectif d’entrées de jeunes dans le disposkif @e 812 jeunes pour I'Eure dtl dctobre 2013 au
31 décembre 2014 ('accompagnement se poursuiwqujau 31/12/2015). L’objectif représente
8,12 % de la premiére vague d’expérimentation (M.[@unes sur dix territoires pilotes) et il se
répartit comme suit entre les territoires infra-alé@mentaux :

objectif total dans
le cadre de poids
I'expérimentation

ML Evreux 281 34,61%

ML I__ouviers - Val de 169 20.81%

Reuil

ML Ouest Eure 181 22,29%
ML Vernon 181 22,29%

TOTAL 812 100,00%

e 1299200 euros sont consacrés par I'Etat a I'accagnement des jeunes par les
Missions locales de I'Eure

Pour I'accompagnement, I'Etat alloue aux Missiamsales un financement de 1600 euros par jeune.
L'objectif de 812 jeunes en Garantie jeunes rept@saine enveloppe de 1 299 200 € pour
I'accompagnement.

Les services de l'unité territoriale de la DIRECCagsurent pour 2014 les conventionnements des
moyens alloués aux Missions locales (annexe 1).

» 1522 152 euros sont affectés par I'Etat a I'allotian forfaitaire versée aux jeunes

La Garantie jeunes ouvre droit & une allocatiofaftaire, d'un montant mensuel équivalent a celui d
revenu de solidarité active (elle est intégralenwmhulable avec les ressources d'activité du jeune
tant gqu’elles ne dépassent pas un montant menstelen300 €. Au-dela, elle est dégressive jusqu’a
s'annuler lorsque le total des ressources d'attikitjeune équivaut a 80 % du montant mensuel brut
du salaire minimum interprofessionnel de croisspnce

L'allocation est versée mensuellement, au nomEdat])' par I'Agence de services et de paiement. En
cas de non-respect ponctuel par le bénéficiaire elegagements contractuels, la Commission

départementale d’attribution et de suivi peut décide suspendre temporairement, pour une durée
gu'elle fixe, le versement de l'allocation.
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2. Les bénéficiaires de la Garantie jeunes dans le dépement de I'Eure
« Les NEET en situation de précarité et de pauvretéomt la cible du dispositif

Le décret n° 2013-880 du ler octobre 2013 prédisepguvent bénéficier de la Garantie jeunes les
jeunes de dix-huit a vingt-cinq ans révolus, gwewt hors du foyer de leurs parents ou au seirede ¢
foyer sans recevoir de soutien financier de learemts, qui ne sont ni étudiants, ni en formation,

en emploi et dont le niveau de ressources ne depassle montant permettant d’accéder au revenu
de solidarité active.

Si le décret fait état de possibles dérogationm@e étudiants, en formation, en emploi ou en cervi
civique dont la situation est porteuse d'un risdgeeupture ; jeunes agés de seize a dix-huit ans po
lesquels la Garantie jeunes constitue un appuitédap parcours vers l'autonomie ; jeunes dont le
niveau de ressources dépasse le plafond fixé,dertaur situation le justifie), I'option a été mris
durant I'expérimentation de centrer le repéragdesijeunes entrant dans le coeur de cible en évitan
— autant que possible - les situations dérogatoires

Afin de vérifier I'éligibilité des jeunes proposéd’entrée dans le dispositif, une « fiche de bais
(annexe 2) a été construite par les services dat)'les Missions locales et les services du Cbnsei
général. Cette fiche est le support essentiel air@le d’éligibilité et de prise de décision (d’s¥d

ou de refus d’entrée) pour la Commission départéameerd’attribution et de suivi de la Garantie
jeunes.

Parmi les éléments analysés, I'engagement et lantdldu jeune a intégrer I'accompagnement
spécifiqgue « Garantie jeunes » sont déterminangstidemandé aux orienteurs de veérifier que chaque
jeune est « motivé et volontaire et prét a venustées jours »). Ces éléments anticipent la future
contractualisation entre la Mission locale et lenjg, fixant des engagements réciproques — dans la
durée (douze mois d’accompagnement) - en vue dasertion sociale et professionnelle.

Les 398 dossiers présentés a la Commission dépantal® concernent des jeunes présentant les
caractéristiques suivantes :

- 53 % sont des jeunes femmes

- 29 % concernent des jeunes résidant dans deseayagstioritaires (Zones urbaines sensibles,
Zone de sécurité prioritaire)

- 49,7 % sont des jeunes « décohabitants »
- 17,3 % sont issus de foyers bénéficiaires du redensolidarité active

- 5 9% sont des jeunes de nationalité étrangére (®geaont issus de I'Union européenne et 20
sont originaires de pays hors UE)

- 34,17 % (136 jeunes) déclarent n'avoir aucun digldonml4,3 % (57 jeunes) ont un
baccalauréat ; 28,1 % sont titulaires d’'un BEP ‘aun €CAP ; les autres jeunes détiennent un
titre professionnel, un certificat de compétenagfgssionnelle, ou un autre titre (pour certain
obtenu a I'étranger).

L'exercice de « ciblage » réalisé par les partesaprour identifier les jeunes « NEET en situatien d
précarité » révele au plan départemental des prati@ues connexes qui peuvent avoir un impact
majeur sur les parcours en Garantie jeunes notatnmen

- Des difficultés comportementales qui peuvent améegrconseillers a prolonger la phase
préparatoire (les « six premiéres semaines ») @ater les échecs lors des premiéres « mises
en situation professionnelles » ; ces difficuliéssqu’elles se manifestent par des incivilités
et des agressions, conduisent a la mise en ceuvréa deocédure disciplinaire (de
'avertissement a la sortie du dispositif) ;

- Des difficultés de santé importantes notamment lpsEggiques qui nécessitent un
accompagnement et un traitement spécialisé (legjeaektre pas dans le cceur de métier des
conseillers en Mission locale) et qui posent lastjpa de la temporalité du « soin » sur
« 'accompagnement vers I'emploi » et la « mis ssigmation professionnelle » ;

- Des difficultés de mobilité notamment en miliewstraral ; sur ce sujet, le Conseil général de
'Eure et deux communauté d’agglomération ont cotisges efforts financiers particuliers
tendant a la gratuité ou la prise en charge pbatilgls frais de transport en commun toutefois,



sur certains itinéraires, seule la capacité despar individuelle permet de résoudre la
liaison entre le domicile te le lieu d’accueil deMission locale ou I'employeur.

« Une mobilisation des partenaires des territoires @ésnécessaire pour le repérage des
jeunes

Au démarrage de I'expérimentation en novembre 2@l Bpérage des jeunes entrant dans les critéres
du décret a été conduit en s’appuyant sur les ganeontact avec les Missions locales de I'Eure.

Une méthodologie a été rapidement mise en placemwnettre aux partenaires en contact avec des
jeunes potentiellement éligibles de les signalefaide d’'une « fiche partenaire ») a leur Mission
locale : centres d’hébergement d’urgence, sendoe€onseil général de I'Eure (« UTAS »), services
de la protection judiciaire de la jeunesse, sesvfnitentiaire d'insertion et de probation, plateie

de lutte contre le décrochage scolaire.

Selon les territoires, ces partenaires participégélement aux Comités locaux (mensuels) qui
examinent les dossiers qui seront présentés ararixsion départementale d’attribution et de suivi,
qui décide des entrées.

Apres sept mois d’expérimentation, il ressort queepérage demande une mobilisation plus large et
demande a étre étendu aux Centres communaux disstidale, aux associations, aux collectivités
territoriales. En ce sens, le Préfet de I'EureeePtésident du Conseil général de I'Eure leur ont
adressé — en mai 2014 - un courrier les invitapardiciper au repérage et a l'orientation desgeun
en précarité vers la Garantie jeunes.

e Au plan départemental, une procédure et une organadion spécifiques ont été créées
pour I'expérimentation de la Garantie jeunes

Conformément a l'article 5 du décret n° 2013-88Q.er octobre 2013, il a été créé une Commission
d'attribution et de suivi de la Garantie jeunes rpleu département de I'Eure qui a pour objet
« d'organiser le repérage des jeunes et d'ad@satdcisions d’admission et de renouvellement dans
la Garantie jeunes, dans la limite de I'envelopiparfciere disponible, ainsi que les décisions de
suspension ou de sortie de la Garantie jeunes. »

Cette commission se tient mensuellement (septoésrdepuis le 18 novembre 2013) et est composée
du Préfet de I'Eure et des services de I'Etat (qoefets, DIRECCTE, DDCS, ...), du président du
Conseil général de I'Eure, des présidents des gdissions locales, de Pdle emploi, du président d
la Chambre de commerce et d'industrie de I'Eurepidisident de la Chambre des métiers de I'Eure,
et du président de la Chambre d’agriculture derEEu

Depuis le 18 novembre 2013 (date d'installation parPréfet de I'Eure de la Commission
départementale), sept commissions ont été tenud98etiossiers de propositions d’entrées ont été
examinés pour lesquels 350 ont recu un avis « &ers, 13 ont recu un avis « défavorable » et 35
ont fait 'objet d'un «report ». Au 10 juin 201254 contrats d’engagement ont été signés par les
jeunes et leur Mission locale soit un taux de s@dibn de 31,28 % de I'objectif d’entrées du
département. Concernant les procédures d’avert&serde suspension et de sortie de la Garantie
jeunes, la Commission départementale a été ames@@rnoncer sur 14 dossiers : 2 avertissements
ont été prononcés, 5 jeunes se sont vus suspendrallocation ( pour une durée variable de 155our
a 2 mois), 6 jeunes ont été sortis du dispositfo(r démission ou pour non-respect de leurs
engagements contractuels) et 1 jeune a été maistei@arantie jeunes sans mesure. Une procédure
spécifique contradictoire a été construite par desvices de la DIRECCTE pour permettre aux
intéressés de faire part de leurs arguments pitéaiabt a I'application définitive de ces mesures.

Pour statuer sur les entrées (et les « sortiel»;ommission départementale s’appuie sur des
«comités locaux de la Garantie jeunes » mis enepkr le territoire de chaque Mission locale
(quatre dans le département de I'Eure) et co-anpaésin représentant de I'Etat (le plus souvent le
sous-préfet), un représentant du Conseil généraheteprésentant de la Mission locale. Chaque
comité local organise le repérage des jeunes pellenment éligibles et fait converger vers la Migsi
locale les signalements de ces jeunes. Il pré-exands dossiers de candidature en vue de leur
passage en Commission départementale. Il contégakement a I'animation et au développement de
partenariats avec les entreprises de son territoire

La confidentialité est une obligation majeure ptaus les membres contribuant a ces instances (que
les informations qui sont portées a leur connaissaient ou non un caractéere nominatif).



e Pour [I'Etat, les services de la DIRECCTE sont au coe du déploiement de
I'expérimentation

L'expérimentation a demandé — durant les six presmigois - une forte implication des services de
I'Unité territoriale de la DIRECCTE pour construile dispositif (réunions préparatoires et création
des outils : rédaction du réglement intérieur,dide liaison, base de données,...).

Le fonctionnement du dispositif « en rythme de siéoie » (secrétariat et animation des Commissions
administratives mensuelles, instruction des ficldes liaison en préparation des Commissions
départementales, établissement des décisions atiratiies individuelles, systémes d’information et
reporting, suivi des conventions financiéres, parétion aux Comités locaux) représente une
nouvelle charge administrative importante qui esilée, pour I'Eure, a 14 jours/mois pour les
chargés de mission « animation territoriale »,lgémois pour la directrice adjointe et 10 joursdno
pour I'agent de catégorie C en charge des foncadnginistratives.

L'expérimentation de la Garantie jeunes replace desvices de la DIRECCTE en situation de
« gestion de mesure » (chaine de décisions admaitiigts, gestion financiere, ...). Cette nouvelle
charge de travail, tres conséquente, s'inscrit dansontexte de diminution des effectifs.

Toutefois, ce positionnement particulier des sewide I'Etat au coeur de I'administration du
dispositif « Garantie jeunes » est un facteur afpesdans I'articulation avec les autres mesutes
politiques de I'emploi portées par nos servicegsiapar exemple, les actions financées et dépoyé
par I'Etat dans le cadre de l'insertion par l'aitévéconomique ou du parrainage peuvent étre, pour
partie, ciblées pour des jeunes en parcours d'agagnement « Garantie jeunes ». D'autres
articulations peuvent également étre envisagéeas diaetres mesures majeures comme le contrat de
génération ou les emplois d’avenir.

3. L’'expérimentation conduit a une évolution de l'offre de service et des organisations des
Missions locales au bénéfice des jeunes de la Gatiarjeunes

L'expérimentation de la Garantie jeunes a condigitresponsables des Missions locales (présidents et
directeurs) a repenser, en interne, leurs orgaoisaet |'affectation de leurs moyens et, en exdetn
adapter leurs partenariats et créer des action#isjpeément dédiées aux jeunes en Garantie jeunes.

« Le renforcement des équipes des Missions localeasompagne d’'une modification du
métier exercé par les conseillers

Les options retenues par les Missions locales Herd ont été différentes quant aux modalités de
recrutement des renforts liés au déploiement deolavelle offre de service « Garantie jeunes »
(recrutements en CDI ou en CDD), mais le choix aleseillers « expérimentés » semble étre commun
a chacune. Dans le cadre de la Garantie jeunesavail des conseillers est pluridisciplinaire et

s’articule :

- Sur l'animation d’ateliers et le face-a-face avexs djroupes (les « promotions ») qui se
succédent sur des sessions de six semaines ;

- Sur des temps individuels avec chaque jeune ;

- Sur des séquences avec les entreprises pour larchehde situations professionnelles
(rémunérées ou non), sur des bilans d’acquis degétmnces professionnelles individuelles,
sur l'identification des besoins de main d'ceuvrealax, et -plus globalement- sur des actions
de « médiation active vers I'emploi ».

e Les équipes de direction des Missions locales exent un réle important dans le pilotage
et la régulation du dispositif

Les équipes de direction des Missions locales itmr@nt au déploiement de I'expérimentation en
assurant notamment le secrétariat des ComitésXodaua Garantie jeunes et la formalisation des
fiches de liaison individuelles.

Compte-tenu des problématiques cumulées de cejeines et de leur impact sur la vie des collectifs
Garantie jeunes, les équipes de direction sontlissgment amenées a intervenir pour rappeler le
reglement intérieur du dispositif, les engagemeets jeunes dans le cadre du dispositif et veiller a
bon déroulement des parcours notamment sur lesstarolectifs (cette fonction de régulation
représente jusqu’'a T/% de leur activité hebdomadaire)..

Pour les situations de manquements répétés a dbligations par les jeunes, les Missions locales
peuvent recourir a la procédure spécifique misplace par la Commission départementale.



« les problématiques de locaux persistent depuis le&tharrage du dispositif

Dés le début de I'expérimentation, les directewgs Mlissions locales de I'Eure ont fait part de leur
difficulté (disponibilité et colts) a trouver deschux pouvant accueillir leurs groupes, au niveau |

plus local. Par ailleurs, lorsque des locaux sonés, la durée du bail est — le plus souvent- seyrér
a la durée de I'expérimentation et engage finano¢haestructure de maniere pérenne.

Pour autant, le rapprochement des lieux d’acctalaacompagnement Garantie jeunes au plus pres
des lieux de vie de ces jeunes est un facteur abe et de réussite essentiel dans un territoire
comme I'Eure.

« La mise de fonds initiale par la Mission locale panet d’enclencher la mise en ceuvre du
dispositif
Pour les Missions locales qui expérimentent la @#&geunes, la charge financiere au démarrage du

dispositif est importante (locations, salairesidiis et investissement) et s’inscrit durablemensda
temps.

Le calendrier de financement par I'Etat présente tamporalité différente : un premier apport en

décembre 2013 (20.000 euros versés par la DGERBque Mission locale), un second versement en
mai 2014 (12.000 euros) puis un nouveau verseméntiglans le courant de I'été (en principe 70%

du montant calculé sur I'objectif 2014 multipliérda600 euros) puis le solde en 2015.

La stabilité financiére des quatre missions locded' Eure a permis d’engager I'expérimentation et
palier a la temporalité différente des apportsrfoiars de I'Etat. A ce stade, il n'est pas possis#e
préciser si le montant de la subvention attribugel’gtat finance I'ensemble des dépenses engagées
par les Missions locales pour I'expérimentation.pdint spécifique sera effectué lors de I'évaluatio
finale.

4. L'expérimentation Garantie jeunes conduit a créer @ nouvelles actions et a renouveler les
partenariats

L'expérimentation de la Garantie jeunes reposelaucapacité des Missions locales a mobiliser
différents partenaires :

- pour faire levier sur les parcours vers l'autonons jeunes ; il s’agit notamment d’actions
et d’interventions avec les services du Conseiéggirde I'Eure (notamment ceux intervenant
sur I'action sociale), les centres d’hébergementgince, les services de I'Etat relevant de la
justice, ...

- Pour agir sur les mises en situation professioanedltiées et successives en développant des
collaborations avec les branches professionnetlas éxemple 'UIMM dans le cadre de la
« semaine de l'industrie »), avec les chambres waimes (la CCl de I'Eure accueille et
parraine des promotions), avec des entreprisesdailttemporaire, ...

Evreux , mercredi 11 juin 2014



EURE - expérimentation de la Garantie jeunes

FICHE DE LIAISON « ENTREE » GARANTIE JEUNES

Dossier présenté par la Mission locale de
Nom du Conseiller ML en charge du jeune
Téléphone

Date

Jeune proposé a ’entrée en Garantie Jeunes

Prénom

Nom

Date de naissance

N° de sécurité sociale

N° Pole Emploi (s7 inscrit)

oF JE, préciser pavs : o hors UE, préciser pays :
Nationalité Titre de séjour (carte de résident, ...) :
Date de fin de validité :
adresse

Code postal et Commune
cocher si

Situation actuelle

Inscrit a la Mission Locale ? 0 oul onon St «oul » depuis le
Le jeune est-1l en accompagnement a la date de T .
! NP, pag ‘ 0 ANI o PPAE  c© CIVIS o autre, préciser 0 non
la proposition GJ
Vit au fover des parents ? o oui o non
o locataire, propriétaire 0 hébergé par sa famille
Si«non », préciser T heébergé par ses amis 0 en foyer o CHRS
O autre :
Vit en couple ? 0 oui onon  Si«oul» Comarié(e) ©pacs [0 autre
o montant du revenu fiscal de référence
Dans
o Toc = euros
tous les . . . .
cas Rattachement fiscal du jeune a ses parents’
- . : . . ol o oul 0 non
Recoit le soutien financier des parents ? o oul onon | indiquer . . e g
les Si «non », a présenté un justificatif 7
12 . oou 0 non
éléments y .
R Montant de I"'imposition
ci-contre
= CUros
Appartient a un fover bénéficiaire du RSA ? 0 oui 0 non
Etudiant ou en formation ? o oul 0 non
En éducation ? o oud 0 non
En emploi ? 0 oui o non
Demniere classe suivie ?
Diplome le plus élevé obtenu ?
Niveau de ressources déclaré o Revenus dactivité : Euros
" les 3 derni . Euros  dont
fessources ne S Y S des 3 § 'S £
(ressources nettes moyennes des 3 derniers mois) AULTes TeSSOUrces - Furos
Le jeune dispose t’il d’un compte bancaire ? o oui 0 non
Autorisé a travailler ? o oul 0 non
Sous main de justice ? o oui 0 non
Reconnaissance TH ? 0 oul 0 non

COMITE LOCAL DE LA GARANTIE JEUNES

{cadre réservé a la Mission Locale)

Partenaire(s) ayant orienté le jeune

Date du Comité Local ayant traité cette orientation

Exposé des motifs de Ia proposition d’entrée en Garantie Jeunes

Demande d’allocation financiére comme levier pour accéder a
I"autonomie ? 0 oui 0 non

Montant mensuel

S Durée :
estime :

euros

Avis du Comité Local

o Favorable o Défavorable o Réservé

o Reporté
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